
نحــو شرطة بلديّة 
ــة في لبنان مجتمعيّ





ــات بالتعــاون مــع شــركائها برنامــج الأمــم  منــذ العــام 2015 تعمــل وزارة الداخليّــة والبلديّ
المتّحــدة الإنمائــي فــي لبنــان والمفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن 
عــى تطويــر عمــل الشــرطة البلديّــة فــي لبنــان. وقــد تــمّ تشــكيل لجنــة لتحضيــر 

ــة. ــرطة البلدي ــل  الش ــذ عم ــل تنفي ــن أج ــي م ــروع التنظيم المش

يهدف هذا البيان إلى:

توثيق كلّ ما تمّ العمل عليه في هذا السياق حتى تاريخه

تحديد الرؤية والخطة الإستراتيجية من أجل مأسسة الشرطة البلديّة

وذلــك مــن أجــل الوصــول إلى إطــار عمــل موحّــد للشــرطة البلديّــة مــع الالتــزام 
بلديّــة. كل  بخصائــص 

ــم،  ــام بعمله ــي القي ــة ف ــرطة البلديّ ــر الش ــة عناص ــاء مهنيّ ــى بن ــار ع ــذا الإط ــاعد ه يس
والتعــاون مــع المؤسســات الأمنيّــة كافــة فــي إطــار محــدّد وواضــح، ســعياً لتعزيــز الأمــن 
عــى كافّــة الأراضــي اللبنانيّــة والســهر عــى راحــة المواطنيــن وخدمتهــم. وتكمــن أهميّــة 
هــذا البيــان فــي اســتدامة العمــل عــى تطويــر عمــل الشــرطة البلديّــة بمــا يوافــق الحاجة 

المحليّــة، ضمــن أطــر قانونيّــة واضحــة وممنهجــة.

يقسم البيان إلى: 

أولً: لمحة تاريخيّة عن مراحل تطوير عمل الشرطة

ثانيًا: منهجيّة العمل

ثالثًا: الشرطة البلديّة: شرطة مجتمعيّة

رابعًا: الإطار الاستراتيجي

خامسًا: الأدوات والتعاميم

سادسًا: الملحقات

المقدّمة:



عانــت الشــرطة البلديــة لفتــرات طويلــة خلــت مــن 
ــى  ــرت حت ــا، وافتق ــة لعمله ــة دقيق ــد هوي ــدم تحدي ع
لتعريــف مهامهــا وصلاحياتهــا بشــكل واضــح ودقيــق.

كمــا قامــت البلديــات فــي العــام 2005 نتيجــة للظــروف 
ــة  ــرطة بلدي ــر ش ــتخدام عناص ــه باس ــي حين ــائدة ف الس
مؤقتــة. هــذا وازداد اســتخدام عناصــر جديــدة فــي 
العــام 2011 نتيجــة النــزوح الســوري، إذ باتــت الحاجــة إلى 
هــذه العناصــر أكيــدة وملحّــة مــن اجــل ضبــط الأمــن 
ــض  ــام ببع ــة إلى القي ــدي، بالإضاف ــاق البل ــن النط ضم

ــون لهــا. المهــام التــي أولاهــا القان

مــن خــال متابعــة أنظمــة موظفــي البلديــات، تبيــن أن 
ــق  ــك أو تطبّ ــان لا تمل ــات لبن ــن بلدي ــن 90٪ م ــر م أكث
ــة  ــت أنظم ــل كان ــة، ب ــرطة البلدي ــة بالش ــة خاص أنظم
الموظفيــن فقــط تذكــر فــي بعــض موادهــا عناصــر 
ــن أن  ــاً. وكذلــك تبيّ ــة، صراحــةً أو ضمن الشــرطة البلدي
القســم الأكبــر مــن باقــي البلديــات التــي لديهــا أنظمــة 
ــد  ــا يزي ــا م ــى صدوره ــى ع ــد مض ــة ق ــرطة البلدي للش
بإمكانهــا  يعــد  لــم  وبالتالــي  عامــاً،  العشــرين  عــن 
لتعريــف  الجديــدة  والمفاهيــم  الحاجــات  مواكبــة 

الشــرطة البلديــة.

فــي نهاية العــام 2015، تــمّ تعيين لجنة لتحضير المشــروع 
التنظيمــي مــن أجــل تنفيــذ عمــل الشــرطة البلديــة 
فــي لبنــان، وكُلّفــت بدراســة هــذا العمــل وتطويــره. فــي 
العــام 2016، نظّمــت اللجنــة جلســات تشــاورية مــع كافــة 
المعنييــن لمناقشــة الحاجــات والمشــاكل التــي تعانــي 

منهــا الشــرطة البلديــة فــي لبنــان.

الاستشــارات  معلومــات  إلى  مســتندةً  اللجنــة،  قامــت 
الــذي  الإســتراتيجي  الإطــار  بتحديــد  المكثفــة،  والبحــوث 

التاليــة: العناصــر  يتضمــن 

وتتابــع اللجنــة العمــل لتطويــر أدوات عــدة لتطبيــق الإطــار 
الإســتراتيجي وتنظيــم العمــل اليومــي للشــرطة البلديــة. 

أولً: لمحــة تاريخيّــة عن مراحل تطويــر عمل الشرطة

وضع نظام نموذجي للشرطة البلديّة
)التعميم رقم 18971 تاريخ 2018/2/19(.

وضع مدوّنة لقواعد السلوك
)التعميم رقم 1850 تاريخ 2019/4/4(. 

اعتماد لباس موحّد ذو طابع مدني. 

تنظيم دورات تدريبيّة مخصّصة 
للشرطة البلدية.

تشجيع توظيف الإناث والذكور.



ــا: منهجيةّ العمل ثانيً

فــي ســياق العمــل عــى تطويــر الشــرطة البلديّــة تــمّ اعتمــاد منهجيّــة المشــاركة والتواصــل مــع المعنييــن والاختصاصييــن مــن أجــل 
قيمت 

ُ
تحديــد الحاجــات وتلبيتهــا وفقًــا للمتطلبــات المحلّيــة. بعــد تشــكيل اللجنــة المختصّــة بقيــادة قائد معهــد قوى الأمــن الداخلــي، أ

ورش عمــل  عــى صعيــد الأقضيــة والمحافظــات للمشــاورة، تناولــت واقــع الشــرطة البلديّــة وحاجاتها. وقد شــارك فــي هذه المشــاوارت: 

ــول دور  ــة ح ــام بدراس ــة القي ــرت أهميّ ــة. وظه ــع المقترح ــأن المواضي ــن بش ــع اختصاصيي ــيق م ــمّ التنس ــات، ت ــد الحاج ــد تحدي بع
الشــرطة البلديــة فــي مجــال الضابطــة العدليــة، كمــا وإنشــاء نظــام نموذجــي للشــرطة البلديــة مــن أجــل توضيــح دورهــا ومهامهــا 

ووضــع إطــار مهنــي وواضــح لعملهــا.

مــت الدراســة إلى هيئــة التشــريع والاستشــارات ووافــق عليهــا مجلــس شــورى الدولــة أوّلً وثــمّ مجلــس الخدمــة المدنيــة/ إدارة  قُدِّ
الأبحــاث والتوجيــه. بعدهــا عُمــمّ النظــام الداخلــي عــى جميــع البلديــات. 

أمــا عــى الصعيــد التطبيقــي، فتــمّ اختيــار بلديــات نموذجيــة مــن قِبــل وزارة الداخليّــة والبلديّــات، بالتنســيق مع برنامــج الأمــم المتّحدة 
الإنمائــي فــي لبنــان، مــن أجــل تجربــة مقاربــة الشــرطة البلديــة الاحترافية. 

معايير الاختيار:

• تغطية على صعيد جميع المحافظات اللبنانية	
• بلديات ذات أحجام وقدرات مختلفة	
• الالتزام بتبنّي النظام النموذجي والإطار الإستراتيجي للشرطة البلدية	
• اختيار البلديات النموذجية من الـ251 بلدية لبنانية الأكثر ضعفاً	

البلديّات النموذجيّة:

محافظة بعلبك والهرملمحافظة البقاعمحافظة الشمالمحافظة جبل لبنانمحافظة الجنوب

بعلبكقب الياسالبترونالدامورصيدا

زحلة معلّقة وتعنايلشكاعاليهحارة صيدا

رياقأنفهالشويفاتمغدوشة

مجدل عنجرأميوناتحاد بليّات إقليم الخروب الشمالي

زغرتا وإهدنبرج حمود

وقــد تابــع فريــق عمــل مــن الاختصاصييــن هــذه البلديّــات مــن أجــل العمــل عــى تنفيــذ الخطّــة الإســتراتيجية التــي وضعتهــا الــوزارة، 
وابتــكار آليــات عمــل وتقنيّــات ترُاعــي واقــع كلّ بلديّــة وتؤكّــد عــى تطبيــق الرؤيــة الجديــدة للشــرطة البلديــة فــي لبنــان.

محافظون
وقائمقامون

مجموعة من رؤساء 
البلديات

مجموعة من رؤساء 
الشرطة البلدية 

وعناصرها

منظمات غير 
حكومية

ممثلون عن 
وزارة الداخليّة 

والبلديّات/ 
معهد قوى الأمن 

الداخلي



ثالثًا: الشرطــة البلديةّ: شرطــة مجتمعيّة

رابعًا: الإطار الاســراتيجي

ــة فــي الحــالات المحــدّدة وضمــن نطاقهــا الجغرافــي  ــة وعدليّ ــة مجتمعيّ ــة بلديّ ــة هــي قــوّة مســلّحة وضابطــة إداريّ الشــرطة البلديّ
البلــدي حصــراً. تطلــق تســمية الشــرطة البلديّــة عــى جميــع نســاء ورجــال الشــرطة البلديــة مهمــا كانــت رتبتهن/هــم. يــؤدّي عناصــر 
الشــرطة البلديّــة مهامّهــم بلباســهم الرســمي. كمــا يتطّلـــب حســـن عمـــل الشـــرطة البلديـــة وتمكينهـــا مـــن إتمـــام مهامهـــا علـــى 
أعلـــى قــدر مــن المســؤولية والمهنيــة، الالتــزام بعــدد مــن المبــادئ والقيــم التــي ترسّــخ مفهــوم الشـــرطة الديمقراطيـــة والمجتمعيـــة 
والقريبــة مــن النـــاس وحاجاتهــم. وهــذا يــؤدي إلى ترســيخ مفهــوم الشــرطة المجتمعيــة فــي دور الشــرطة البلديــة  التــي مــن شــأنها 

ــة إلى خدمــة للمجتمعــات.   تحويــل الشــرطة البلدي

نظام الشرطة البلديّة
يتضمّــن نظــام الشــرطة البلديّــة مجموعــة مــن الأحــكام والقواعــد التــي تحــدّد وترعــى أصــول تكويــن الشــرطة 
البلديّــة ومهامهــا وصلاحياتهــا وحقوقهــا وواجباتهــا. ومــن الضــروري اعتمــاد نظــام الداخلــي لعناصــر الشــرطة 
البلديــة، الأمــر الــذي يرتّــب انعكاســات ايجابيــة عــى تحســين خدمــة العناصــر، وبالتالــي تأميــن الخدمــة العامــة 

ومصالــح الموطنيــن عــى أكمــل وجــه.

مدوّنة قواعد سلوك عناصر الشرطة البلديّة
تعُتبــر مدوّنــة قواعــد ســلوك عناصــر الشــرطة البلديّــة المرفقــة بالنظــام الحاضــر جــزءاً لا يتجــزأ منــه ومتمّمة له. 
وتســـعى مدونـة السـلوك إلـى ضمـــان احتـرام جميـع أفـراد الشـرطة البلديـة لحقـوق الإنسان والحرّيات العامة 

والخاصــة، لجميــع المواطنيــن والمقيميــن مــن دون تمييز، وفقــاً للدســـتور والاتفاقيات والمعاييـــر الدولية.

المنهج التدريبي للشرطة البلدية
ل المنهــج التدريبــي للشــرطة البلديــة بشــكل يتماشــى مــع مفهــوم الشــرطة المجتمعــي، بحيــث تــمّ إدخــال   عُــدِّ
نمــوذج تدريــب جديــد يعُنــى بالمهــارات الاجتماعيــة وينمّــي قــدرات عناصــر الشــرطة البلديــة عــى الاســتجابة 
ــوى  ــد ق ــي معه ــي ف ــي ومهن ــكل احتراف ــم بش ــام بعمله ــى القي ــم ع ــال تدريبه ــن خ ــة، م ــات الأمني للاحتياج

الأمــن الداخلــي ليصبــح »مركــزًا للمــوارد« لخدمــات الشــرطة البلديــة فــي جميــع أنحــاء لبنــان.

لباس موحّد للشرطة البلدية
بعــد العديــد مــن الدراســات والاجتماعــات مــع المختصّيــن وبعــض عناصــر الشــرطة البلديــة تــمّ اعتمــاد لبــاس 
ــه  ــه وعمّم ــي علي ــاع الوطن ــت وزارة الدف ــي. وافق ــي والمجتمع ــا المهن ــس دوره ــة يعك ــرطة البلدي ــد للش موحّ

معالــي وزيــر الداخليــة والبلديــات فــي العــام 2019.

تشجيع البلديات على توظيف الإناث والذكور في الشرطة البلدية 
يهدف هذا التوظيف إلى تمثيل الشرطة البلدية للتنوّع الاجتماعي. 



خامسًــا: الأدوات والتعاميم

الإنجازات

خــال العــام 2019، نظُّمــت 21 ورشــة عمــل شــاركت فيهــا 552 مــن بلديــات لبنــان، وتــمّ فيهــا شــرح مضمــون الإطــار الإســتراتيجي لتطويــر 
ــا  ــي منه ــت تعان ــا زال ــي م ــات الت ــف الصعوب ــرّق إلى مختل ــرى التط ــات ج ــذه الجلس ــي ه ــه. ف ــة تطبيق ــة وكيفي ــرطة البلدي ــل الش عم

الشــرطة البلديــة، لذلــك قامــت اللجنــة بتطويــر العديــد مــن الحلــول المذكــورة أدنــاه:
• عــدم طلــب النشــرة للشــرطة البلديــة: عــدم اســتماع إفــادة عناصــر الشــرطة البلديــة بموجــب محاضــر عدليــة والاكتفــاء باســتلام 	

الأشــخاص المحتجزيــن والمضبوطــات التــي بحوزتهــم  بموجــب إيصــال، وبالتالــي الاســتعلام عنهــم بمكتــب التحريــات، مــا خــا 
الحــالات التــي تشــير فيهــا النيابــة العامــة المختصــة إلى وجــوب اســتماعهم

• تطوير نماذج لتنظيم عمل الشرطة البلدية؛	
• تطوير بطاقة تعريف موحّدة لعناصر الشرطة البلدية تصدر عن وزارة الداخلية والبلديات ومن رؤوساء البلديات	
• تعميم دليل توجيهي حول الامتثال العملي واحترام حقوق الإنسان في استجابة عناصر الشرطة البلدية خلال الأزمات	
• ــا 	 ــروس الكورون ــي في ــبب تفشّ ــت بس ــبكة الإنترن ــى ش ــدروس ع ــض ال ــاء بع ــة إعط ــاً وإمكاني ــح مدمج ــب ليصب ــث التدري تحدي

المســتجد
• تطوير تدريب لمفوضي الشرطة البلدية	
• تحديد منهجيّة عمل لتطبيق الخطة الإستراتيجية مع الالتزام بخصوصيّة المنطقة مع البلديّة واختصاصيين	
• ــع 	 ــرطة م ــل الش ــيق عم ــان تنس ــع لضم ــراد المجتم ــن أف ــن ع ــة وممثلي ــرطة البلدي ــات والش ــن البلدي ــة بي ــات حواري ــم حلق تنظي

احتياجــات الجميــع، بالإضافــة إلى ضمــان بنــاء علاقــاتٍ ودّيــة مبنيــة عــى الثقــة بيــن الأفــراد والشــرطة البلديــة. كمــا تهــدف هــذه 
ــن يســاعد عــى: الحلقــات إلى مناقشــة نشــاطٍ معيّ

• تعزيز دور الشرطي البلدي	
• تعريف أبناء المجتمع على دور الشرطة البلدية وأهميتها	
• توطيد علاقات عناصر الشرطة البلدية مع أبناء المجتمع	

خطة عمل طويلة الأمد 
تنظيم سبل التعاون والتنسيق 
في ما بين قوى الأمن الداخلي 

والشرطة البلدية

تطوير نظام الرقابة الداخلية 
والخارجية للشرطة البلدية
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بلدياتورشة عمل
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